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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisfafivd peniru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenid
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 837/2022, L. 7212023);

2. Propunerea fegislativa privind condifionarea retragerii din Sistemul Energetic National
pénd in anul 2032 a unitdfilor de producfie a energiei eleclrice pe baz& de carbune
(Bp. 718/2022, PIx. 121/2023),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 391/2022, Pix. 636/2022);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea Anexei nr. 2 si a Anexei nr. 3 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unifar de pensii publice (Bp. 418/2022, Pix. 643/2022);

5. Proiectul de Lege pentru completarea si modificarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 449/2022, Pix. 618/2022);

6. Propunerea legislativa privind modificarea $i completarea Legii nr. 73/1993 peniru
infiinfarea, organizarea gi funcfionarea Consiliului Legisfativ (P1x. 36/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEZRETAR DE STAT




Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul deputat PSD Ilie Toma i un grup
de deputaii PSD, PNL, USR, Minoritdti Nationale, neafiliati
(Bp.449/2022, PIx.618/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunindu-se masuri care
vizeazd incadrarea in conditii speciale de munca pentru:




- mai multe activitéti desfagurate in perioada anterioars datei de 1
aprilie 2001 in cadrul Societétii Comerciale Mittal Steel Hunedoara SA
si al Societitii Comerciale Combinatul Siderurgic Resita SA;

- activitdfile din unitdfile de productie a energiei electrice
desfasurate In perioada cuprinsd intre 1 aprilie 2001 si data intrarii in
vigoare a Legii nr. 197/2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, fird ca angajatorii
sd datoreze contributia de asigurdri sociale de stat aferentd conditiilor
speciale de munca.

IX. Observatii

1. In conceptul Legii nr. 19/2000, abrogatd, lege privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, conditiile de munca
sunt speciale, deosebite sau normale, inlocuind vechile grupe I, II si ITI
de munci. Conditiile speciale sau deosebite de munci au inlocuit grupele
I si II de muncd, punind bazele unor noi principii de incadrare a acestora.
Initial, locurile de munci cu conditii speciale, au fost nominalizate expres
st limitativ de catre legiuitor, ele regasindu-se In cuprinsul art. 20 alin.(1)
din Legea nr. 19/2000.

In aceasti categorie de locuri de munci au fost previzute:

- unitdfile miniere, pentru personalul care isi desfdsoard activitatea
in subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva;

- activitifile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a
materiilor prime nucleare, zonele I si Il de expunere la radiatii;

- aviafia civild, pentru personalul navigant previzut in Anexa nr.1
la lege;

- unele profesii din activitatea artisticd care se regésesc in Anexa
nr.2 la lege.

Prin adoptarea Legii nr.338/2002 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001 pentru modificarea si completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, s-a creat posibilitatea completarii locurilor de munca
in conditii speciale. In acest sens, alin. 2 al art. 20 (asa cum a fost
modificat) a previzut cd pot fi stabilite si alte locuri de munca in conditii
speciale, numai prin lege, in baza unor criterii si metodologii, ce au fost




~  stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 privind metodologia
si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in conditii
speciale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si care a avut ca
termen pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in
conditii speciale, data de 30.06.2005.

Termenul de 30.06.2005 a {fost stabilit de legiuitor pentru
indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale,
precum si initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege, 1n
conformitate cu prevederile art. 3 si art. 7 din Hotdrdrea Guvernului
nr.1025/2003.

Mentiondm ca aceasti hotérire a fost analizati in mai multe runde
de céfre partenerii sociali, agreatd de acestia si avizati de Consiliul
Economic si Social. In baza acestei hotirari a fost adoptats, de
Parlamentul Roméniei, Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor
locuri de muncd in conditii speciale Tncepand cu data de 01.04.2001.

Subliniem faptul ca unititile nominalizate distinct in Anexanr. 2 la
Legea nr. 226/2006 sunt unitdtile care au parcurs o procedurd
administrativd cu caracter obligatoriu stabilitd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.025/2003, finalizatid prin emiterea unor avize cu
caracter constitutiv de drept.

incadrarea locurilor de munc# in conditii speciale a avut in vedere
nu doar natura activitatii, ci si conditiile concrete in care se desfidsoara
aceasta in diversele unitati si consecintele asupra securitifii si sanétatii
salariatilor $i a capacititii de muncé a acestora. Aceste conditii nu puteau
fi constatate decét printr-o evaluare concretd, care s-a realizat anterior,
potrivit procedurii stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.025/2003.

Potrivit alin. 1 al art. 3 din actul normativ precizat anterior:

"(1) Metodologia de incadrare a locurilor de muncd in conditii
speciale include urmdtoarele etape, in ordinea cronologicd indicata:

a) nominalizarea locurilor de muncd care se solicitd a fi incadrate in
conditii speciale, efectuatd de anggjator impreund cu sindicatele
reprezentative potrivit legii sau, dupd caz, cu reprezentantii angajatilor
in cadrul comitetului de securitate §i sdndtate Tn muncd ori cu
responsabilul cu protecfia muncii;

b) solicitarea de verificare a activitatilor cuprinse in lista locurilor de
muncd in conditii speciale, initiatd de angajator impreund cu sindicatele
reprezentative potrivit legii sau, dupd caz, cu reprezentantii angajatilor
in cadrul comitetului de securitate §i sdndtate in muncd ori cu
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responsabilul cu protectia muncii, adresatd inspectoratului teritorial de
muncd pe raza caruia se afla locul de muncd respectiv sau Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitdtilor Nucleare. Lista locurilor de
muncd in care se desfasoard activitdti ce pot fi incadrate in conditii
speciale, cu respectarea prevederilor prezentei hotdrdri, este previzutd
inanexanr. 1;

c) verificarea de cdtre inspectoratele teritoriale de muncd sau Comisia
Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare a locurilor de muncd
nominalizate la lit. a), din punct de vedere al indeplinirii mdsurilor
tehnico-organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea riscurilor
profesionale previzute de legislatia privind protectia muncii ori in
normele fundamentale de securitate radiologicd, dupd caz, confirmatd
prin procesul-verbal intocmit conform anexei nr. 2.1, respectiv anexei nr.
2.2;

d) efectuarea expertizei tehnice, la solicitarea angajatorului impreund
cu sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupd caz, cu
reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de securitate §i sdindtate
in muncd ori cu responsabilul cu protectia muncii, in vederea
identificarii factorilor de risc care nu pot fi inldturati, conform criteriului
prevazut la art. 2 alin. (1) lit. c), precum §i a efectelor asupra
persoanelor, definite conform criteriului prevdzut la art. 2 alin. (1) lit.d);

e) efectuarea expertizei medicale, la solicitarea angajatorului
impreund cu sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupd caz, cu
reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de securitate §i sdndtate
in muncd ori cu responsabilul cu protectia muncii, in vederea
identificdrii g§i interpretdrii datelor medicale inregistrate la nivelul
cabinetelor medicale de intreprindere, al structurilor medicale de
medicina muncii §i al comisiilor de expertizare a capacitdtii de muncd,
pentru confirmarea criteriului stabilit la art. 2 alin. (1) lit. e)".

Conform dispozitiilor alin. 1 al art. 2 din Hotdrdrea Guvernului
nr.1025/2003, (1) Criteriile pentru incadrarea persoanelor in locurile
de muncd in conditii speciale sunt urmdtoarele:

a) incadrarea locurilor de muncd in grupa I de muncd, anterior datei
de I aprilie 2001;

b) desfasurarea activitdtii in condifii speciale pe durata programului
normal de lucru din luna respectiva numai in locurile de muncd definite
laart. 11it. a);




c) existenta la locurile de muncd in conditii speciale a unor factori de
risc care nu pot fi inldturati, in conditiile in care s-au luat mdsurile
tehnice §i organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea acestora, in
conformitate cu legislatia de protectie a muncii in vigoare;

d) efecte asupra persoanelor din punct de vedere al securitdfii §i
sandtdtii in muncd, datorate in exclusivitate unor cauze profesionale si
Inregistrate pe perioada ultimilor 15 ani;

e) efecte asupra capacitdtii de muncd si stdrii de sdandtate, evaluate in
baza datelor medicale inregistrate la nivelul cabinetelor medicale de
intreprindere, de structurile medicale de medicina muncii sau la
comisiile de expertizare a capacitdtii de muncd, pe perioada ultimilor 15
ani”.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 226/2006, au mai existat
solicitdri din partea unor angajatori pentru incadrarea unor locuri de
muncd In conditii speciale, fapt ce nu a fost posibil deoarece termenul de
30.06.2005 pentru reevaluarea locurilor de munca prevazut in Hotdrdrea
Guvernului nr.1025/2003 nu a fost prelungit.

Anexele la Legea nr. 226/2006 au prevazut in mod expres unitifile
si activititile care, conform acestui act normativ, beneficiazi de incadrare
in conditii speciale de munci, acordarea acestui beneficiu si altor
unitifi/activitdti decat cele expres si limitativ enumerate, se putea efectua
numai prin reluarea procedurii stipulate de art. 20 din Legea nr. 19/2000
si numai In baza unui act normativ ce ar fi urmat si fie aprobat in acest
sens.

incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, act normativ care a
abrogat prevederile Legii nr. 19/2000.

in procesul de reformi a sistemului public de pensii concretizati
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, legiuitorul a Incercat
mentinerea continuititii drepturilor obtinute, potrivit legislatiei
anterioare.

Unititile si activitdtile care, in conformitate cu prevederile Legii
nr.226/2006, au beneficiat de incadrare In conditii speciale au fost
preluate in Anexele nr. 2 si 3 ale Legii nr. 263/2010, temeiul legal
incident fiind art. 30 alin. (1) lit. ).

Insistim asupra faptului ca, in conformitate cu prevederile art. 30
alin.(2) din Legea nr. 263/2010 coroborate cu prevederile Hotdrdrii
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Guvernului nr. 1284/2011' si Hotdrdrii Guvernului nr. 924/20172,
unitdtile si locurile de muncd In conditii speciale au fost supuse
reevaluirii, In vederea mentinerii sau respingerii avizului de incadrare in
condifii speciale.

Legiuitorul a optat pentru limitarea posibilitdtii de recunoastere a
conditiilor speciale de muncd, prin edictarea unei liste cu caracter inchis
a unitifilor beneficiare ale unui aviz de Incadrare In condifii speciale
pentru locuri de munci gi activitifi determinate expres, aviz limitat In
timp si supus unei proceduri de reinnoire, cu scopul declarat de obligare
a angajatorilor s ia mésurile care se impun pentru normalizarea treptata
a conditiilor de munca.

Cu titlu informativ, facem precizarea ci in Lista cuprinzand locurile
de muncé incadrate in conditii speciale, prevdzutd in Anexanr. 2 la Legea
nr.263/2010, la poz. 20, a fost prevazutd urmitoarea activitate:
,,20. Prepararea de minereuri: mdcinare, flotare, filtrare".

Anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010, potrivit titlului acesteia, se
referd la unitéfile care au obf{inut avizul pentru indeplinirea procedurilor
si criteriillor de incadrare in conditii speciale, In conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1025/2003.

In situatia locurilor de munc# previzute la art. 30 alin. (1) lit. ¢) din
lege, reiterdm faptul ¢, iIncadrarea in conditii speciale s-a efectuat urmare
a parcurgerii unei proceduri administrative stabilite prin Hofdrdrea
Guvernului nr. 1025/2003, prin obtinerea unui aviz emis de Comisia
pentru acordarea avizelor de tncadrare in conditii speciale.

2. In ceea ce priveste proiectul de lege, facem urmitoarele preciziri:

In acest moment nu exista prevederi legale care si reglementeze o
procedurd administrativd de incadrare a unor noi locuri de munca in
conditii speciale.

Astfel, introducerea pe criterii arbitrare a unor noi locuri de munci
la punctul 20 al Anexei nr. 2 din Legea nr. 263/2010 ar crea un precedent
care ar putea determina, pe viitor, solicitdri de incadrare in condifii
speciale a unor locuri de muncé fird o posibild evaluare cu privire la

~

natura activitdfii desfasurate In acele locuri de munci, a conditiilor

! privind stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in conditii speciale previzute la art. 30 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

2 pentru stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in condifii speciale, reevaluate potrivit prevederilor
art. 30 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.




concrete In care s-a desfisurat aceasta in acele unitdti §i consecintele
asupra securititii si sdnatatii salariatilor si asupra capacitdtii de munci a
acestora.

De asemenea, fatd de propunerea de completare a lit. b) a art. 18
din Legea nr. 263/2010, facem urmitoarele precizri:

Dispozitiile lit. b) a art. 18 din Legea nr. 263/ 2010 stabilesc
acordarea unor perioade suplimentare la vechimea In muncd pentru
stagiul de cotizare realizat in condifii speciale pentru perioadele
ulterioare datei de 01.04.2001.

Conform prevederilor alin. (1) a art. 17 din acelagi act normativ,
constituie stagiu de cotizare si perioada suplimentard la vechimea in
muncd acordatd pentru perioadele realizate in grupa I, a II-a, in baza
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, respectiv pentru perioadele
realizate in conditii speciale si conditii deosebite de munca.

Astfel, pentru perioadele asimilate stagiului de cotizare in conditii
speciale de muncd, stagiu realizat anterior datei de 01.04.2001,
perioadele suplimentare la vechimea in muncd se acordd potrivit
legislatiei in vigoare la momentul respectiv.

Intrucat din textul de lege propus nu rezulti clar ce stagii
asimilate” au avut in vedere initiatorii acestei initiative legislative,
considerdm c3 nu este oportund modificarea 18 intrucit textele de lege
actuale previd acordarea beneficiului vechimii suplimentare atit pentru
stagiile de cotizare realizate si declarate in conditii speciale pentru
perioadele ulterioare datei de 01.04.2001, cét si pentru vechimea in
munci realizatd in locuri de munca in grupa I si/sau a II-a de munca
asimilatd stagiilor de cotizare In conditii speciale realizate anterior acestei
date, prin urmare nu sunt respectate normele de tehnicd legislativa
conform alin. (1) a art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin initiativa legislativd se propune si completarea cu alin. 4° a
art.30 din Legea nr. 263/2010, fatd de care facem urmétoarele precizéri:

Potrivit art. 123 alin. (1) din Normele de aplicare a prevederilor
Legii nr.263/2010 ,,Se asimileazd stagiilor de cotizare in condifii
speciale perioadele anterioare datei de I aprilie 2001, in care asigurafii
au desfdsurat activitdfi dintre cele prevdzute in anexa nr. 2 la lege, pe
durata programului normal de lucru din fiecare lund, numai in locurile
de muncd avizate in conditii speciale din cadrul unitdtilor prevdzute in
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anexa nr. 3 la lege, activitdfi incadrate, potrivit legislatiei anterioare
acestei date, in grupa I de munca”.

Potrivit art. 123 alin. (2) din norme, ,,Dovedirea acestor stagii de
cotizare se face cu carnetul de muncd, completat potrivit prevederilor
Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de muncd, si/sau cu adeveringe
eliberate, potrivit legii, de angajatorul la care a lucrat persoana
respectivd sau, dupd caz, de institutia care a preluat arhivele acestuia.
Modelul adeverintei este prezentat in anexa nr. 12",

Analiza art. 30 alin. (1) lit. €) scoate in evidenta faptul c& beneficiul
conditiilor speciale de munci se acorda in situatia indeplinirii cumulative
a doud conditii: activititile avizate din Anexa nr. 2 se regésesc in cadrul
societitilor nominalizate in Anexa nr. 3 la lege.

Textul de lege propus are un caracter general, face trimitere la
activitati din Anexa nr. 2 din lege care nu au fost supuse avizirii potrivit
Hotdardrii Guvernului nr. 1025/2003, nu are o coroborare cu societitile
din Anexa nr. 3, interpretarea noastra fiind ci orice angajator poate face
asimilare in conditii speciale a perioadelor anterioare datei de
01.04.2001, singura conditie fiind doar existenta activitdtii, ceea ce ar
duce la o extindere arbitrard si nejustificatdi a listei angajatorilor
beneficiari ai acestor conditii de munci si implicit contrard situatiilor
juridice care fac obiectul prevederilor art. 30 alin. (1) lit.e).

Introducerea locurilor de munca si activititilor care fac obiectul
acestei propuneri legislative in conditii speciale de munci nu se poate
efectua fard parcurgerea unei proceduri administrative reglementate prin
act normativ, in baza unei evaluari cu privire la natura activititii
desfasurate in acele locuri de muncé, conditiile concrete in care s-a
desfasurat aceasta 1n acele unititi si consecintele asupra securitétii si
sandtatii salariatilor i asupra capacitdfii de muncid a acestora, in caz
contrar ar contraveni principiilor care au stat la baza incadrarii in conditii
speciale potrivit art. 30 alin. (1) lit.e).

in lipsa unei proceduri administrative, completarea Anexei nr.2 si
nr. 3 la legea cadru nu reflectd realitatea juridica reglementata prin art.30
alin.(1) lit. €), deoarece angajatorii nominalizati in Anexa 3 beneficiazi
de incadrare in conditii speciale de munca pentru activititi avizate urmare
indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevdzute de Hotdrdrea
Guvernului nr. 1025/2003, fapt scos 1n evidentd si de titlul acestei anexe
si s-ar crea o situatie juridicd nou# in raport de prevederile art. 30 alin.(1)
lit.e) care reglementeaza incadrarea in conditii speciale doar in situatia
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angajatorilor care au urmat o procedurd administrativd si care au fost
supusi unei proceduri de reevaluare a locurilor de muncad avizate in
conditii speciale.

Cu privire la propunerea legislativa pentru completarea cu alin. (4°)
- (419) a art. 30 din Legea nr. 263/2010, sesizim c¢i nu sunt respectate
normele de tehnicd legislativad prevdzute la alin. 1 a art. 48 din Legea
nr.24/2000, in sensul c@ nu este asigurati o succesiune logicé, coerents a
ideilor si o coerentd a reglementérii, intrucat, in forma actual, alin. 4 a
art.30 din Legea nr.263/2010 reglementeazd asimilarea in conditii
speciale a activitatilor desfagurate in grupa I si a II-a de munca, potrivit
legislatiei anterioare datei de 01.04.2001, iar prin introducerea acestor
noi alineate se doregte a fi reglementat incadrarea in conditii speciale a
unor activitati pentru perioade ulterioare acestei date. Aceasti situatie nu
se deduce din Expunerea de motive avuta in vedere de initiatori, expunere
care Insoteste acest demers legislativ.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 263/2010:

"(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfisoard activitatea
asiguratii prevdzufi la art. 6 alin. (1) pct. 1 §i II, precum §i asiguratii care
realizeazd venituri din drepturi de proprietate intelectuald, altii decdt cei
care depun declaratie individuald de asigurare, denumite in continuare
angajatori sau entitdfi asimilate angajatorului, cdt §i institutiile care
efectueazd plata drepturilor de somaj pentru somerii previzufi la art. 6
alin. (1) pct. Il sunt obligate sd intocmeascd §i sd depund, la organul
fiscal central, declaratia nominald de asigurare.

(2) In situatia in care se constatd erori in cuprinsul declaratiilor
prevazute la alin. (1), indiferent de cauzele producerii acestora, si/sau
modificdri ale datelor pe baza cdrora se stabilesc stagiul de cotizare §i
punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice
prevazute la alin. (1) sunt obligate sd intocmeascd §i sd depund o
declaratie nominald de asigurare rectificativd.

(3) Termenele si modalitdtile de depunere a declaratiilor prevdizute
la alin. (1) si (2) sunt prevazute in Codul fiscal”.

Prin urmare, modificérile propuse prin introducerea alin. (4%)-(41%)
la art.30 din Legea nr. 263/2010 nu sunt armonizate cu prevederile
Codului fiscal 51 a Codului de procedurd fiscald, legi cadru care stabilesc
termenele si modalitafile de depunere a declaratiilor nominale de
asigurare, termenele si modalitdtile de platd a contributiei de asiguréri
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sociale, precum si persoane fizice si juridice care beneficiazi de scutirea
la plata contributiei de asigurari sociale.

Prin introducerea alin. (47), nu se respectdi principiul
contributivitdtii statnat de lit. ¢) a art. 2 din Legea nr. 263/2010, conform
cdruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de
pensii, drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul
confribufiilor de asigurdri sociale plétite, principiu care asigurd
sustenabilitatea sistemului public de pensii.

Prin introducerea alin. (4'%) la art. 30 din Legea nr. 263/2010 se
creeazd o contradictie intre stagiile de cotizare realizate in conditii
speciale conform art. 30 alin. (1) lit. g) - i), céirora li se aplica dispozitiile
lit. h) a alin. (1) a art.3 din acelasi act normativ, potrivit carora locurile
de munci 1n conditii speciale sunt "locurile de muncd unde gradul de
expunere la factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor
categorii de servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal
de muncd” $i stagiile de cotizare realizate in conditii speciale pentru
locurile de muncd previzute la alin. (4% - in care asiguratii si-au
desfdsurat activitatea, “pe durata normald a programului de lucru din
luna respectivd”.

Totodatd, prin modificarea art. 30 din lege, aga cum se doreste prin
inifiativa legislativd, se creeaza situafii contradictorii pentru aceeasi
categorie de personal, astfel:

Pentru perioada cuprinsa intre data de 01.04.2001 si data intrérii in
vigoare a Legii nr. 197/2021 constituie stagiu de cotizare realizat in
condifii speciale doar perioada in care persoanele si-au desfisurat
activitatea pe durata programului normal de lucru din luna respectiva -
conform modificdrii care se doreste prin introducerea alin. (419), iar
pentru perioadele ulterioare intrérii in vigoare a Legii nr. 197/2021 se
recunoagte stagiul de cotizare realizat in conditii speciale de catre
persoanele au desfasurat activitatea pe durata a cel putin 50% din timpul
normal de lucru.

Fatd de la modificarea art. 56 din Legea nr. 263/2010, propusi la
pct. 3 s1 4 din initiativa legislativd, precizam cd, din textul propunerii nu
rezultd cu claritate motivul pentru care se doresc modificarile aduse
art.56 din Legea nr. 263/2010, acesta reglementind la data prezentei
reducerea vérstei standard de pensionare peniru stagiul de cotizare
realizat 1n conditii speciale.




Totodata la pct.6 din propunerea legislativa se propune modificarea
art.100 din Legea nr. 263/2010, dar nu rezulti clar care a fost intentia de
modificare intrucat textul de lege actual prevede acordarea beneficiului
majordrii  punctajelor lunare realizate pentru perioadele in care
persoanele au desfagurat activitéti in locuri incadrate in grupa I de munca,
potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 sau in locuri de
muncd Incadrate Tn conditii speciale, potrivit legii, prin urmare nu sunt
respectate normele de tehnici legislativd conform alin. (1) al art. 16 din
Legea nr. 24/2000.

Referitor la initiativa legislativd pentru completarea pct. 20 al
Anexeinr. 2 la Legea nr. 263/2010, precizidm cd Anexanr. 1 la Hotdrdrea
Guvernului 1025/2003 cuprinde locurile de munci in care se desfisoard
activitati ce pot fi incadrate in conditii speciale. In acest moment nu existi
prevederi legale care s# reglementeze o procedurd administrativi de
incadrare a unor noi locuri de munca in conditii speciale.

Referitor la completarea pet. 25 si 50 ale Anexei nr. 3 al Legii
nr.263/2010 din initiativa legislativd, precizdm cé, conform pct. 25 din
Anexanr.3 din Legea nr. 263/2010, prin Avizul nr. 18/22.12.2004, a fost
avizatd incadrarea in conditii speciale a activititilor previzute la pct. 7,
23, 25, existente la data avizirii la SC Mittal Stell SA Hunedoara, urmare
indeplinirii conditiilor de eligibilitate previzute de Hotdrdrea
Guvernului nr. 1025/2003. De asemenea, la pct. 50 din Anexa nr. 3 la
Legea nr. 263/2010, prin Avizul nr. 51/01.07.2005, a fost avizatd
incadrarea In conditii speciale a activitatilor prevazute la pct. 1 (a), 7, 23,
25, 26, 27, existente la data avizérii la SC Combinatul Siderurgic Resita
- S.A., tot ca urmare a indeplinirii criteriilor prevazute de Hotdrdrea
Guvernului nr. 1025/2003. Aceste avize au certificat incadrarea locurilor
de muncd existente la acea datd, precum si indeplinirea conditiilor
precizate la art.2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/ 2003. Se creeazi,
in acest fel, o inechitate intre societdti comerciale precizate in Anexa nr.3
la Legea nr. 263/2010 si agenti economici care au avut obiect de
avizarea in conditii speciale a locurilor de munca pentru care se doreste
completarea potrivit acestei propuneri de modificare legislativd. Aceastd
propunere de modificare legislativi nu respectd normele de tehnica
legislativa, nu este coroborati cu prevederile Codului fiscal si ale Codului
de procedurd fiscald.
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3. In consecints, in urma analizei initiativei legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 263/2010, reies urméitoarele aspecte:

- demersul legislativ nu este armonizat cu prevederile Legii
nr.263/2010, cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum i a Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, cu privire la contributia de asigurdri sociale, scutirea de la
plata a contributiei de asigurari sociale, depunerea declaratiilor
rectificative. Prin urmare, s-ar crea probleme de aplicabilitate §i tratament
discriminatoriu intre persoanele incadrate deja 1n conditii speciale
conform formei actuale a Legii nr. 263/2010 i persoanele care ar putea
beneficia In urma intrérii In vigoare a modificarilor propuse prin acest
proiect;

- nu sunt respectate normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative reglementate prin Legea nr. 24/2000, intrucét:

a) se¢ instituie aceleasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ;

b) prevederile art. 30 alin. (1) lit. ¢) din lege reglementeazi
incadrarea in conditii speciale de muncd a activitatilor din Anexa nr. 2
care se desfigoard in unitdtile nominalizate in continutul Anexei nr. 3,
activitdti care au urmat o procedurd administrativd de avizare, inifiativa
legislativa avand in vedere doar completarea Anexei nr. 3 cu activitati,
fara respectarea acestei proceduri, creandu-se situatii juridice noi fati de
cele reglementate de textul de lege mentionat;

¢) nu este asiguratd o succesiune logica a ideilor si o coerentd a
reglementarii;

d) In cazul intrérii Tn vigoare a modificérilor legislative propuse se
vor genera doud situatii juridice distincte i contradictorii, stagiul de
cotizare realizat in conditii speciale conform art. 30, alin. (1), lit. i) in
perioada anterioard datei de 01.04.2001, cel realizat in perioada
01.04.2001 si data intrarii in vigoare a Legii nr. 197/2021 si cel realizat
dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 197/2021;

e) nu este reglementatd forma documentelor prin care se atestd
vechimea In muncd, anterior datei de 01.04.2001 desfisuratd in
activititile stabilite prin initiativa legislativ;

f) introducerea locurilor de munci si activitétilor care fac obiectul
acestei initiative legislative in conditii speciale de munci nu se poate
efectua fard parcurgerea unei proceduri administrative reglementate prin
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act normativ, in baza unei evaludri cu privire la natura activitdtii
desfasurate Tn acele locuri de muncé, conditiile concrete in care s-a
desfisurat aceasta In acele unitéti si consecintele asupra securitifii si
sanatafii salariafilor si asupra capacititii de munci a acestora;

g) in lipsa unei proceduri administrative, completarea Anexei nr. 3
la legea cadru nu reflectd realitatea juridicd reglementatd prin art. 30
alin.(1) lit. e), deoarece angajatorii nominalizati In continutul acesteia
beneficiazd de incadrare in conditii speciale de munca pentru activitigi
avizate urmare Indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute de
Hotdardrea Guvernului nr. 1025/2003, fapt scos in evidentd si de titlul
acestei anexe;

h) in lipsa parcurgerii unei proceduri administrative s-ar crea o
situatie juridicd noud In raport de prevederile art. 30 alin. (1) lit.e) care
reglementeazd 1incadrarea in condifii speciale doar in situatia
angajatorilor care au urmat o procedurd administrativd si care au fost
supusi unei proceduri de reevaluare a locurilor de muncé avizate In
conditii speciale.

Introducerea la pet. 20 al Anexei nr. 2 la Legea nr. 263/2010 a unor
noi activitéti nu este posibild, initiativa legislativd nefiind coroborati cu
completérile aduse legii cadru privind locurile de muncd in conditii
speciale in sensul cd nu se specificd norma legald in baza céreia se va
stabili procedura administrativa de incadrare in conditii speciale.

Completarea pct. 25 si 50 ale Anexei nr. 3 la Legea nr. 263/2010
nu este aplicabild avand in vedere neconcordantele sus-mentionate,
precum si faptul ca:

- o astfel de initiativa legislativa creeaza tratamente juridice diferite
intre aceleasi categorii profesionale din ramuri diferite ale economiei in
functie de legea in baza céreia s-a deschis dreptul de pensie;

- in situatia In care s-ar accepta forma propusd a inifiativei
legislative aceasta nu ar produce efecte decat pentru stagiile de cotizate
declarate de angajator pe viitor.

Initiativa legislativa supusi atentieil nu corespunde situatiei de fapt
si de drept, in sensul cd SC Mittal Steel Hunedoara SA si SC Combinatul
Siderurgic Regita SA nu au obfinut avizul pentru incadrarea in conditii
speciale a activitdfilor care fac obiectul acestui demers legislativ.
Adoptarea unor dispozitii legale prin care sd se prevadid acordarea/
recalcularea drepturilor de pensie in conditii mai avantajoase, atdt din
punct de vedere al reducerii vérstei standard de pensionare, cit si din
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punct de vedere al calculului punctajului mediu anual unei anumite
categorii de persoane este discriminatorie.

4. In ceea ce priveste art. I pet. 2 - alin. (4%) - (4°) din initiativa
legislativa, semnaldm c& prin folosirea sintagmei ,,in 90 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi"” se poate crea o confuzie in ceea ce
priveste stabilirea respectivei date, nefiind clar la care lege se refers,
avind in vedere cd normele propuse se vor incorpora In Legea
nr.263/2010.

Asadar, dacd se are In vedere data intririi in vigoare a Legii
nr.263/2010 norma propusi ar avea un caracter retroactiv, contrar art. 15
din Constitufie, iar dacd se are in vedere data intrarii in vigoare a
prezentei inifiative legislative, norma preconizatd nu s-ar putea incorpora
n actul de baz4, ci ar trebui reglementati ca articol distinct al prezentului
demers legislativ.,

5. Cu privire la art. I pct. 7-9 din prezentul demers legislativ, ardtim
cad reglementarea propusid se adreseazd doar acelor persoane care
desfagoara activitétile previzute la normele preconizate la art. I pct. 7-9
din cuprinsul propunerii.

In acest context, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa3, a
retinut cé: ,, actul juridic al Parlamentului, reglementeazd relatii sociale
generale, fiind, prin esenta §i finalitatea ei constitutionald, un act cu
aplicabilitate generald”. Prin definifie, legea, ca act juridic de putere,
are caracter unilateral, diand expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale
cdrei continut si formd sunt determinate de nevoia de reglementare a
unui anumit domeniu de relatii sociale §i de specificul acestuia (..) ea
fiind conceputd pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei”.

Conform jurisprudentei* constante a Curtii Constitutionale,
,,deosebirea de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i

* A se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.060
din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013, sau Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, pubficati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr, 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21 Decizia nr. 777 data de 28 noiembrie 2017
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei din 20 decembrie 2017,

4 A se vedea cu titlu exemplificativ Decizia nr, 86/2003, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 207
din 31 martie 2003, Decizia nr. 476/2006, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 599 din 11 iulie
2006, Decizia nr. 573/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, or. 363 din 25 mai 2011, Decizia
nr. 366/2014, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014.
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rational". Asadar, Curtea a retinut cd “nesocotirea principiului egalitdtii
in drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau
a discrimindrii care a determinal, din punct de vedere normativ,
incalcarea principiului”.

Tn acest sens, Curtea a constatat ci, potrivit jurisprudentei sale’
. discriminarea se bazeazd pe nofiunea de excludere de la un drept iar
remediul constitufional  specific, in cazul constatdrii
neconstitutionalitafii discriminarii, il reprezintd acordarea sau accesul
la beneficiul dreptului”.

Asadar, pentru respectarea art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei
era necesard fie includerea in cuprinsul inifiativei legislative a tuturor
locurilor de munci de pe teritoriul Roméniei care ntrunesc conditiile
avute in vedere de inifiatorii demersului legislativ, fie completarea
Expunerii de motive cu precizéri suplimentare bazate pe buletine sau
determindri de noxe profesionale, eliberate de laboratoarele abilitate, care
sd ateste depasirea valorilor-limitd sau documente ce atesta prezenta unor
agenti chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au previzuti
limita admisibild astfel incat s& se justifice iratamentul preferential doar
pentru persoanele care sunt Incadrate In locurile de muncé avute in vedere
la art, I pct. 7 -9.

6. Sub aspectul conformititii cu exigentele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, si de
Legea nr.24/2000, semnaldm faptul cd, potrivit dispozitiilor art.46
alin(5) din Legea nr.24/2000, ,,la legi este obligatoriu ca in finalul
actului sa se facd menfiunea despre Indeplinirea dispozitiei
constitufionale privind legalitatea adoptarii de cdire cele doud Camere
ale Parlamentului”, iar potrivit celor previazute la alin. (6) lit. a),
. Formula de atestare a legalitdtii adoptarii proiectului de lege, utilizatd
de fiecare Camerd, in ordinea adoptdrii, este: a) Acest proiect de lege a
fost adoptat de Camera Deputatilor/Senat in sedinta din ..., cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) sau, dupd caz, art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romdniei, republicatd”.

5 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 685/2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 470 din 11
iulie 2012, Decizia nr. 164/2013, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 296 din 23 mai 2013, sau
Decizia nr. 681/2014, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014,
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7. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm faptul cé aceasta
motiveazd doar aspecte privitoare la modificérile propuse la Anexa nr. 2
si Anexa 3 la Legea nr. 263/2010 si nu cuprinde aspecte cu privire la
celelalte modificari ale Legii nr. 263/2010 propuse prin aceasta initiativa
legislativa.

8. Apreciem cé efortul financiar ar fi considerabil, cu consecinte
majore asupra sustenabilitdtii sistemului public de pensii, propunerea
implicand cheltuieli suplimentare din bugetul asigurérilor sociale de stat,
avind in vedere cd se extinde sfera beneficiarilor sistemului public de
pensii prin introducerea unei noi categorii de pensionari.

Datd fiind politica de restringere a cheltuielilor bugetare si de
abordare mai prudentd a deficitului bugetar, precum si recomandérile
Consiliului si Comisiei Europene si ale organismelor financiare
internationale referitoare la reducerea cheltuielilor bugetare si la
asigurarea sustenabilitdtii sistemului public de pensii, considerdim ci
activitatea de legiferare trebuie s anticipeze impactul bugetar al
masurilor propuse in domeniul pensiilor publice, fara a ignora efectele in
planul deterioririi deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat si al
sustenabilitatii sistemului public de pensii.

Mentionam ci, potrivit Strategiei Fiscal Bugetard pentru perioada
2022-2024, politica fiscal-bugetard pe termen mediu tinteste realizarea
obiectivului general reprezentat de reducerea deficitului bugetar pand la
un nivel care si permitd iegirea, in anul 2024, de sub incidenta procedurii
europene de deficit excesiv, dar cu asigurarea sprijinirii economiei, a
sistemului de sdnéatate si a celui de protectie sociald, care ramén prioritare
in circumstantele dificile induse de pandemia Covid-19, precum si de
criza generatd de invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei.

Avénd in vedere prioritdtile politicii fiscal-bugetare de reducere a
deficitului pe termen mediu, precum si de asigurare a sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung, prin Planul National de Redresare si
Rezilientd este avutd in vedere reformarea domeniului pensiilor, astfel
incidt acestea si asigure atdt echitate pentru pensionari, cat si
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Obiectivul principal al Guvernului, asumat prin Planul National de
Redresare si Rezilients, vizeaza crearea unui nou cadru legal, modern i

LRI

concomitent cu incercarea de a reduce si elimina inechitétile din cadrul
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sistemului, prin respectarea principiului contributiv in raport cu
beneficiarii drepturilor la pensie.

In contextul procesului de reformi a sistemului public de pensii,
registrul de prioritéti al Guvernului include:

- eliminarea inechitétilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv
atdt Intre genuri, cét gi dintre categorii de persoane care au desfdsurat
activitatea in aceleasi conditii de munca i cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reformi este
necesard {indnd cont de faptul ci legislatia actuald, cu numeroasele
modificdri §i completéri legislative, a determinat multe inechitéti care au
generat nemulfumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioadd de contributii;

- intdrirea principiului contributivititii, astfel incdt cuantumul
pensiei s reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat. Pentru a ne adresa
acestei provociri, Guvernul are in vedere introducerea unei noi formule
de calcul care va asigura consolidarea legiturii dintre contributia plitita
si beneficiul acordat;

- menfinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile §i vulnerabilitdtile cu care se confrunta sistemul public de pensii

“din Romania, si oferirea de ganse egale la drepturi de pensie adecvate si
“‘durabile, in scopul prevenirii sariciei persoanelor de varstd inaintata;

- adoptarea unui mecanism de majorare a pensiilor clar si corelat cu
realitdtile economice, avind la baza indicatori reali si predictibili, care s
genereze fincredere in sistem concomitent cu asigurarea unei
predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

Prin reforma sistemului de pensii se va asigura faptul ci
urmatoarele generatii vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in
linie cu principiul contributivitatii.

Astfel, raportat la prioritdtile avute in vedere prin reforma
sistemului public de pensii, consideram cd adoptarea unor dispozitii
legale prin care sd se prevadad acordarea drepturilor de pensie pentru
limitd de varstd in condifii mai avantajoase din punct de vedere al
calculului punctajului mediu anual, inclusiv pentru persoane ale céror
drepturi de pensie au fost stabilite anterior si care pot solicita
recalcularea, ar fi neoportuna.
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9. Semnalidm c&, in dezbaterea Camerei Deputatilor, In calitate de
Camera decizionald, se afld si propunerea legislativd pentru modificarea
Anexei nr. 2 si a Anexei nr. 3 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice (PIx. 643/2022), cu obiect de reglementare
similar cu initiativa legislativa in discufie.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I1, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Domnului deputat lon-Mareel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor
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